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Objetivo

Revision historica y conceptual de la forma
en que, a traves de la regulacion, hemos
buscado incentivar la inversion en
generacion eléctrica
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Suficiencia, seguridad, calidad £

Seguridad
Calidad




1. Confiabilidad: cualidad de un sistema eléctrico
determinada conjuntamente por la suficiencia, la seguridad
y la calidad de servicio.

2. Suficiencia: atributo de un sistema eléectrico cuyas
Instalaciones son adecuadas para abastecer su demanda.

3. Seguridad de servicio: capacidad de respuesta de un
sistema eléctrico, o parte de él, para soportar contingencias
y minimizar la pérdida de consumos, a través de respaldos
y de servicios complementarios.
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Antes de la reforma

« Electricidad definida como activo/servicio
estrategico, al igual que la educacion, salud,
prevision, etc.

« Estado empresario con objetivos sociales de
producir y electrificar (suficiencia y seguridad
a cualquier costo)




La reforma

- DFL N°1 de 1982- Buscar establecer condiciones d
eficiencia econdomica en sector y asignar rol subsidiario

al Estado

« Competencia en generacion
— Enfasis en definir adecuado esquema de precios

— Variable clave para decisiones de inversion en
generacion: precios en mercado spot

— Contratos futuros como manera de disminuir riesgo
producido por volatilidad del mercado spot




| a reforma

Enfasis en el mercado y basqueda de la suficiencia
(y los precios que la estimulen)

Siempre presente la suficiencia
—Adaptacion a la demanda
—Plan de obras 6ptimo de generacion
—Area de influencia en transmision
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El primer camino-capacidad

« Dos productos
— Energia y potencia (peaking ability — Boiteux, 1949)

« Dos precios (por energia y potencia/capacidad)

— Los Precios Spot (costos marginales horarios)

» Transferencias de energia (y potencia) entre generadores en
el pool

— Los Precios a clientes regulados

 Promedio proyectado de precios spot sobre un horizonte de
tiempo definido




El primer camino-capacidad

« El Mercado de clientes libres - la accion d
mercado

el

— Los Precios libres — la negociacion libre de precios de
energia y potencia

— Contratos bilaterales entre grandes clientes
comercializadores (generadores y distribuidores)

— Sin opcidon de comprar en el spot




¢, Porqué componente de capacidad?

+ Pagos por energia considerados insuficientes para
incentivar inversion

« Componente de capacidad se considera una pieza clave
en mercados con alto crecimiento y altamente sujetos a
la volatilidad de suministro energético (ej. sequias, gas
natural)

- Remunera la inversion en generacion en funcion a su
contribucion a la demanda de punta, independiente de
su contribucion de energia

« La mayoria de los mercados latinoamericanos contienen
esta componente

Obijetivo es estimular nueva inversion-suficiencia
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45

¢, Porqué componente de capacidad? 531 ‘

« Similar bdsqueda de suficiencia en el sector eléctrico a
nivel mundial- desarrollo de diversos modelos

— Energia mas obligacion de capacidad (PJM, Nueva
York and Nueva Inglaterra)

— Energia mas pago por capacidad (Chile, Peru, Espaia,
R. Unido)

Obijetivo es estimular nueva inversion-suficiencia




Tabla de contenidos

* Introduccion- suficiencia

* Lareformay busqueda de la suficiencia
* El primer camino: la capacidad

* Los problemas y las crisis

» El segundo camino: las licitaciones

« Caminos cuestionables

* Conclusiones

¥’



Pero componente es insuficiente...

« Sequias extremas (Chile 1998/99, Brasil 2001, Peru 2004)
« Dependencia energética se transforma en un riesgo

* Interrupcidn de los intercambios energéticos
— Argentina-Chile (gas G), 2004
— Argentina-Brasil y Argentina-Uruguay (electricidad E)
— Bolivia-Brasil y Bolivia-Argentina (G)

« Aumento de la demanda por sobre el crecimiento de la
oferta

« Racionamientos en Argentina (G & E), Colombia (E), Chile
(G & E) y Brasil (E)
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Incertidumbre del gas argentino- Chile z

Restricciones de Gas desde Argentina
(en % respecto de requerimientos normales)
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Congelamiento de Iinversiones

Evolucion capacidad instalada SIC
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Racionamiento en Brasi|

* 9 meses de racionamiento por sequia (2001-2002)
— 20% de la carga reducida en el 80% del pais

Southeast region — Brazil — Stored Energy (%omax)
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Sequia en Peru

Produccion Hidro - Termo del Mercado Electrico
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Los precios spot son insuficientes...

D —————————

 La senal econdmica dada por el precio
spot para la expansion del sistema, en
particular en época de crisis, no es clara
— Alta volatilidad

— Reaccion del precio muy repentina justo
antes de la escasez de energia

— Ausencia de suficiente inversion

 Dificultades en el traspaso del costo real
del sistema a los clientes finales
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Precios spot en Chile SIC

- Altos precios de generacibn no son traspasados
adecuadamente a los consumidores regulados: precio
regulado menor que el costo marginal de generacion
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Precios spot en Peru

« Altos precios de generacibn no son traspasados
adecuadamente a los consumidores regulados: precio

regulado menor que el costo marginat"de generacion
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La Eroblemética— suficiencia

.Como asegurar capacidad suficiente y
eficiente para abastecer la demanda?

Oferta

Demanda

Situaciones de alto
riesgo de falla

\ Precio
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El Estado reacciona y desregula

Paises realizan ajustes a sus marcos regulatorios
(manteniendo los aspectos positivos de la primera reforma)

- Ingredientes:
- Contratos futuros de distribuidores como herramientas
de inducir nueva generacion (forward contracts +
“energy call options”)
- Nuevo mecanismo de suficiencia via proceso
competitivo de contratacion para asegurar expansion:
licitaciones y subastas




Demanda 100% contratada;
necesita un Genco

La necesidad de firmar
contratos nuevos para
cubrir la demanda
creciente conduce al
ingreso de nueva
capacidad

Generacion

A




Mas mercado via subastas

« Subastas se han utilizado previamente en mercados eléctricos
(mercado spot, desarrollo nuevas plantas y lineas, etc.)

* Nuevo esquema busca lograr senal real de mercado
en los precios de contratos, y estimular inversion

* En nuevo esquema, distribuidores deben licitar sus contratos de
abastecimiento convocando a un proceso abierto, no
discriminatorio y transparente. La energia sera vendida al precio

determinado en el proceso de licitacion.

 Brasil, Chile, Peru, Colombia, otros paises interesados




Se enfrenta el desafio en Chile £

Incertidumbre
escenarios

futuros

Contratos con
distribuidores
sin renovar

Ley N2
20.018

“Licitaciones”

Congelamiento
de las
Inversiones en
generacion

Se establece un mecanismo
de competencia por ofertas
entre los generadores con
tal de competir por el
mercado




Se enfrenta el desafio en Chile £3&

 Nueva Ley N° 20.018 (Ley Corta Il)

— Disminuye la importancia del costo marginal como
senal de mercado: muy volatil para una adecuada
sefial de expansion

— Aumenta la importancia de senales de largo plazo
que incorporen las reales expectativas de costos de
generacion de los propios productores

— Permite la construccion de capacidad con contratos
de largo plazo, y el manejo de riesgo para la
distribuidora

— Oferta y demanda reducen riesgos de suministro y de
precios




Diseno de licitaciones

* Se busca fomentar la competencia

— Licitaciones abiertas y competitivas

— Adjudicacion al menor precio

— Se pueden coordinar en via de realizar procesos conjuntos
— Vigencias de los contratos maximo a 15 afos

— Precio ofertado menor a umbral, calculado al precio nudo vigente

* Reglas segun resoluciones exentas

— Licitacion formato sobre cerrado
— Contrato de energia para suministro base y variable
— Ofertas administrativas y econdmicas

— Division de bloques de demanda con el fin de aceptar ofertas parciales

— Se indexa segun férmula establecida de antemano




Energias contratadas

Energia Precio
Contratada Licitado

[GWh/aiio] [USS/MWAh]

Empresa
Generadora

AES Gener
Colbun

Endesa
Guacolda

*Incluye los 3 procesos de licitacion (LIC.1, LIC. 2, LIC 2.2)
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Estimulo a la inversion SIC

Ano

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

TOTAL

Carbon

139
924

482
445

250

300
300
2.840

W% 1%

Gas Diesel
- 373
240 232
240 605

Hidro

155
172

327
553

705
660

500

3.072




Aseguramos la suficiencia

. Mercado de clientes regulados provee una sefial
de estabilidad que viabiliza inversion

» Chile (como otros paises) responde a la crisis con una
alternativa de mercado

» Tren de inversiones gue permite superar en mediano
plazo desequilibrio entre oferta y demanda




¢, Contratadas a que precio?

Energia Precio Pyecio Indexado

Contratada Licitado
[GWh/afio] [USS/MWh

Empresa
Generadora

[USS/MWNh]

AES Gener
Colbun
Endesa

Guacolda




Energias sin contratar

Energia no adjudicada acumulada (GWh)

9.032
7.232

1.403

No adjudicada LIC1 No adjudicada LIC2 No adjudicada LIC 2.2
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Vamos hacia la suficiencia, pero. £

 Velocidad vs Precision

» Bloques de energia que inician suministro en el afio 2010 no son
adjudicados

» Generadores perciben un riesgo no acotado de iniciar suministro el afio 2010,
aun en la transicion hacia el equilibrio

> No hay energia nueva disponible para suministrar dichos bloques
» No es un problema de precio sino de riesgo
» Libertad de indexadores produce una disparidad de ofertas, que
hace dificil comparacion de ofertas

» Una oferta de precio base menor puede resultar mayor dependiendo de su
indexacion

» Cual es el real costo de las ofertas?
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Vamos hacia la suficiencia, pero. £

» Proceso de licitacion proximo tiene precio techo de 125
US$/MWh ¢ Estamos dispuestos a hipotecar el futuro? Costo de
largo plazo mayor que el costo de desarrollo del sistema.

» Propusimos postergar inicio de suministro al menos en un afo

» Extender mecanismo de suministro a distribuidoras sin
contrato para superar periodo postergado

» Se requiere solucion legal o administrativa

» Autoridad posterga inicio de suministro en meses, buscando
solucion administrativa (via bases e indexaciones)
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No todas las intervenciones...

* Reaccion ante la crisis del 98/99
> Articulo 99 bis aprobado por el Congreso en plena crisis
» Obliga a abastecer a todo evento a distribuidoras

» No se renuevan contratos con distribuidoras ni se invierte para
abastecerlas- mala intervencion

« Estado fuerza diversificacion, via incorporacion de otras
fuentes de energia mas caras

» Via empresas estatales, Enap y Codelco, se trae Gas Natural
Licuado

» Se aprueba obligacion de energias renovables no convencionales




No todas las regulaciones...

* Regulacion de expansion del troncal es deficiente: no es
coherente con las necesidades de desarrollar proyectos

« Barreras a la inversion fuera del sector eléctrico, en
particular en la tramitacion de permisos (ambientales,
concesiones en general y servidumbre sobre terrenos
del Estado) o adquisicion de bienes del Estado
(terrenos).

* No hay plazos y el proceso de adquisicion o de
servidumbre es lento y aleatorio (afectado por aspectos
extra-técnicos).
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El Estado vy la suficiencia

- Estado tiene responsabilidad en que el pais logre su
seguridad energética

 En el marco vigente de mercados competitivos privados,
ejerce su responsabilidad via la regulacion del sector

- Responsabilidad central en adecuar regulacion de
suministro a consumidor final regulado

* Responsabilidad en levantar barreras de entrada y
adecuar procesos de tramitacion de permisos




El Estado y la suficiencia

« Estado interviniente puede afectar el mercado
« Estado interviniente debe tener un contrapeso

« Demanda (y clientes libres) tiene una responsabilidad
concreta y debe ejercerla.

 Sus licitaciones deben también constituirse en referencias
de mercado

« Sin embargo, se la ve enfrentando dificultades y no
actuando coordinadamente.




Proceso exitoso, requiere ajustes 2

 Exitosa reforma de los marcos regulatorios con el
propodsito de incluir instrumentos que permitan asegurar
la suficiencia del mercado.

e Licitaciones son reforma positiva que promueve
transparencia, facilita financiamiento de nuevos
proyectos, levanta niveles de competencia y hace
mercado mas contestable para potenciales inversionistas.

« Sin embargo, diseno de las reglas del mecanismo de
licitacion debe continuar perfeccionandose; se presenta
una oportunidad de mejora con la postergacion de las
ultimas licitaciones.




Logrando abastecimiento

Human Development Index
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